				
Пояснительная записка к проекту решения Совета 
муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский»
«О бюджете муниципального района «Сыктывдинский» 
на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг.


Проект решения Совета муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» «О бюджете муниципального района «Сыктывдинский» на 2016 год и на плановый период 2017-2018 гг.» (далее – проект бюджета) разработан в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и основывается на:
Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на период до 2020 года  разработанной во исполнение постановления администрации  МО МР «Сыктывдинский» от 05.02.2014 № 2/194 «О разработке Стратегии»;
прогнозе социально-экономического развития на 2016 год и на период до 2018 года;
[bookmark: _GoBack]основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;


ДОХОДЫ

Формирование доходной базы бюджета муниципального района «Сыктывдинский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации, с учетом прогноза социально-экономического развития на 2016 год и на период до 2018 года.
Оценка ожидаемого исполнения поступлений налогов и сборов  по доходам проведена на основе показателей  главных администраторов дохода бюджета муниципального района на очередной финансовый год, исходя из гарантированного поступления средств по итогам исполнения за 9 месяцев текущего года.
Исходными данными для прогнозирования доходов бюджета муниципального района на 2016год и плановый период 2017 и 2018 годов являются ожидаемая оценка доходов  на текущий финансовый год и прогноз социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу.

При прогнозировании доходов муниципального района учитывались изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, а также в законодательство Республики Коми, вступившие в силу с 01 января 2016 года, а именно:
· изменение с 01 января 2016 года порядка перечисления НДФЛ в бюджеты всех уровней, в части перераспределения нормативов зачисления и передачей в 2016 году на уровень бюджета Республики Коми с уровня муниципального района :
Норматив распределения в 2015 году: РК- 24,08 %, МР- 72,62 %; СП - 3,3%.
Норматив распределения в 2016 году: РК- 36,0 %, МБ- 60,7 %; СП -3,3%;

· снижение нормативов поступления от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (с 0,8861 в 2015 году до 0,8715 в 2016 году), а также индексация ставок на отдельные виды подакцизных товаров (автомобильный бензин и дизельное топливо) ;

· изменение с 01 января 2016 года  порядка перечисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты всех уровней:
Норматив распределения в 2015 году: МР - 40%, РК – 40 % , РФ - 20 %.
Норматив распределения в 2016 году: МР - 55%, РК – 40 %, РФ - 5 %.


Собственные доходы бюджета района (налоговые и неналоговые) на 2016 год запланированы в сумме 272 331,2 тыс. руб.

Прогноз поступлений по основным видам доходов приведен в таблице:

тыс. руб.
	Вид доходов
	Уточненный план на 01.10.2015 г.
	2016 год
	Отклонение

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	325 063,0
	272 331,2
	
- 52 731,8

	Налоговые доходы 
	310 186,8
	257 532,2
	- 52 654,6

	 в т.ч. Налог на доходы физических лиц
	243 795,8
	183 939,0
	- 59 856,8

	Акцизы
	13 904,6
	26 606,2
	12 701,6

	Налоги на совокупный доход
	50 086,4
	44 687,0
	- 5 399,4

	Государственная пошлина
	2 400,0
	2 300,0
	-100,0

	Неналоговые доходы
	14 876,2
	14 799,0
	-77,2



Собственные доходы бюджета района (налоговые и неналоговые) на плановый период 2017 и 2018 годов запланированы в сумме 271 759,1 тыс. руб. и 230 552,1 тыс. руб. соответственно.

Прогноз поступлений по основным видам доходов приведен в таблице:
тыс. руб.
	Вид доходов
	2017 год
	2018 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	271 759,1
	230 552,1

	Налоговые доходы 
	256 713,1
	215 132,1

	 в т.ч. Налог на доходы физических лиц
	189 393,0
	156 060,0

	Акцизы
	19 727,1
	 20 359,1

	Налоги на совокупный доход
	45 093,0
	 36 063,0

	Государственная пошлина
	2 500,0
	         2 650,0

	Неналоговые доходы
	15 046,0
	15 420,0



 В связи с перераспределением нормативов зачисления по НДФЛ и уменьшением налогооблагаемой базы, снижение доходов бюджета муниципального района в 2016 году составит 59 856,8 тыс.руб.;

При снижении нормативов поступлений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (с 0,8861 в 2015 году до 0,8715 в 2016 году), а также индексации ставок на отдельные виды подакцизных товаров (автомобильный бензин и дизельное топливо) увеличение доходной базы района в 2016 году составит - 12 701,6 тыс.руб.; 

При увеличении поступлений, в части перераспределения нормативов зачисления (15%) платы за негативное воздействие на окружающую среду, с уровня федерального бюджета на уровень бюджета муниципального района увеличение доходной базы района составит:
 2016 год- 246,5 тыс.руб., 2017 год- 270 ,8 тыс. руб., 2018 год- 296,5 тыс.руб. 

	При прогнозировании отдельных видов доходов на очередной финансовый год использовались следующие показатели: 

1. налог на доходы физических лиц - исходя из показателя роста фонда заработной платы согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития района на 2016-2018 годы;

2. акцизы - согласно данным Министерства финансов Республики Коми на 2016-2018 годы;

3. налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход, для отдельных видов деятельности; единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый связи с применением патентной системы налогообложения  - с учетом среднего показателя роста за 2012-2014 годы, по данным главного администратора поступления платежей межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России № 1;

4. государственная пошлина-с учетом среднего показателя роста за 2012-2014 годы с учетом индекса дефлятора: 2016-8,0%, 2017-7,3%, 2018- 6,1%;

5. плата за негативное воздействие на окружающую среду - с учетом среднего показателя роста за 2012-2014 годы, по данным главного администратора поступления платежей Управления Росприроднадзора по Республике Коми;

6. штрафы, санкции, возмещение ущерба- с учетом среднего показателя роста  поступления платежей за 2012-2014 годы, с учетом индекса дефлятора 2016-8,0%, 2017-7,3%, 2018- 6,1%;

7. доходы от использования имущества - объем муниципального имущества с учетом прогнозного плана приватизации и роста арендной ставки по данным отдела землепользования и управления имущества.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления планируются в объемах:
на 2016 год  607 559,8 тыс.руб. или 69 %;
на 2017 год  476 205,1  тыс.руб. или 63,7 %;
на 2018 год 470 746,1 тыс.руб. или 67,1% от общего объема доходов.


Сравнительная таблица, тыс.руб.
	 
	Утверждено на 2015г.
	2016
	откл.

	Налоговые и неналоговые доходы
	311 463,0
	272331,2
	-39 131,8

	Дотации  всего
	53 851,2
	93 155,6
	+39 304,4

	итого:
	365 314,2
	365 486,8
	172,6



В сравнении с бюджетом 2015 год планируется снижение поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 39 млн. руб. и увеличение дотаций из Республиканского бюджета на эту 39 млн. руб. Таким образом,  доходы на 2016 год планируются на уровне первоначального плана 2015 года.

РАСХОДЫ

Исходя из прогноза объема  поступлений доходов  рассчитаны расходы.

Проект бюджета муниципального района по расходам сформирован в соответствии с муниципальными программами и непрограммным направлениям деятельности.

В муниципальном районе утверждено 7 муниципальных программ:

1.Муниципальная программа муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» «Развитие экономики» на период до 2020 года»
2.Муниципальная программа «Развитие жилья  и жилищно - коммунального хозяйства на территории муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский»  на период до 2020 года»
3.Муниципальная программа муниципального района «Сыктывдинский» «Развитие образования в Сыктывдинском районе» (2015-2020 гг.)
4. Муниципальная программа муниципального района «Сыктывдинский» «Создание условий для развития социальной сферы»
5.Муниципальная программа муниципального образования муниципального района  «Сыктывдинский» «Развитие культуры, физической культуры и спорта в МО МР «Сыктывдинский» (2015-2020гг.)»
6.Муниципальная программа МО МР «Сыктывдинский» «Развитие муниципального управления» на период до 2020 года
7.Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и муниципального имущества на территории МО МР «Сыктывдинский» на период до 2020 года»

Общий объем бюджетных ассигнований по расходам в проекте решения о бюджете планируется:
на 2016 год  879 891,0 тыс.руб.;
на 2017 год  747 964,2 тыс.руб.;
на 2018 год 701 298,2 тыс.руб. 

В том числе объем муниципального дорожного фонда:
на 2016 год  41 661,1  тыс.руб.(из них за счет акциз 26 606,2 , субсидий по переданным из РК дорогам 15054,9 ;
на 2017 год  35 444,4 тыс.руб.  (19 727,1/15 717,3);
на 2018 год тыс.руб. 36 076,4 тыс.руб. (20 359,1/15 717,3)

В общем объеме расходов бюджета программные направления деятельности составят:
в 2016 году  738 137 ,9 тыс.руб. или 83,9 %;
в 2017 году  627 004,4 тыс.руб. или 83,8 %
в 2018 году 593 197,3 тыс.руб. или 84,6%

 Расходы по бюджетным инвестициям на строительство объектов за счет местного бюджета планируются на:
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 2100,3 тыс.руб
Строительство очистных сооружений в с.Слудка 1714,3 тыс.руб.

Расходы по предоставлению дотаций бюджетам поселений планируются в 2016 году объеме  43 720,1 тыс.руб. (за счет МБ 42 994,6 тыс.руб., РК 725,5 тыс.руб.), что выше первоначальной суммы 2015 года на 5% .
Кроме того, сельским поселениям предусмотрены субвенции на передачу государственных полномочий по ЗАГС, воинскому учету за счет федерального бюджета, на осуществление переданных государственных полномочий по закону «Об административных нарушениях в Республике Коми», иные межбюджетные трансферты по муниципальной программе «Создание условий для развития социальной сферы» на содействие занятости населения.


Источниками финансирования дефицита планируются:
-Привлечение кредитов из республиканского бюджета в – 5000 тыс.руб. с частичным погашением в период 2016-2018гг.
-Остатки средств на счете.

   Муниципальный долг планируется на 01.01.2017г. в случае привлечения кредитов в сумме 1 725,4 тыс.руб., на 01.01.2018г. – 1 625,4 тыс.руб., на 01.01.2019г. – 1 525,4 тыс.руб.

Зам.начальника-зав.бюджетным отделом
Управления финансов администрации
 муниципального района                                                     Г.А.Щербакова


Т.К.Кузнецова
М.И.Абрамовская
