ПРОЕКТ

РЕШЕНИЕ
	О работе Контрольно – счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» за второе полугодие 2016 года


Принято Советом муниципального образования                      от 28 декабря 2016 года

муниципального района «Сыктывдинский»                              № 14/12-_____
Заслушав и обсудив информацию председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» Милованович О.А. о работе Контрольно – счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» за второе полугодие 2016 года,

Совет муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» решил:

1. Информацию председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» Милованович О.А. принять к сведению (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального района-

председатель Совета муниципального района                                     С.С.Савинова

     декабря 2016 года

Приложение к решению 

Совета МО МР «Сыктывдинский»

от 28.12.2016 № 14/12-

Информация о работе
Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский»  за второе полугодие 2016 года
Контрольно – счетная палата муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» (далее -  контрольно-счетная палата) представляет Отчет о деятельности по итогам 2 полугодия 2016 года. 
Во втором полугодии 2016 года завершено 3 контрольных мероприятия и 15 экспертно-аналитических мероприятий. 
Объем средств, проверенных в ходе контрольных мероприятий составил 62 113,8 тыс. руб., экспертно-аналитических мероприятий – 2 796 778,07 тыс. руб. 
Контрольные мероприятия:
1. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности администрации МО СП «Лэзым»

Проверяемый период времени: С 01.01.2014 г. – по 31.05.2016 г. Объем проверенных бюджетных средств составил 8 554,3 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие 
1. Нарушения при формировании нормативно-правовых документов сельского поселения: 

в нарушение п. 6.1. Положения  об администрации сельского поселения «Лэзым», утвержденного решением Совета сельского поселения от 25.08.2011 г. № 26/08-2-117:

- отдельные акты, имеющие нормативное содержание, принимались не постановлениями, а распоряжениями. Давалась некорректная ссылка на нормативные акты, не распространяющие свои действия на муниципальных служащих и выборных должностных лиц муниципальных образований.

2.
Нарушение по кадровым вопросам:

в нарушение п. 18 Указа Президента РФ от 30.05.2005 №609, Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 N 1:

- в личных делах муниципальных служащих страницы не пронумерованы, опись не приложена, на муниципального служащего (ведущий специалист) вместо карточки формы N Т-2ГС (МС) "Личная карточка государственного (муниципального) служащего" заведена личная карточка формы N Т-2, которая не отражает все необходимые данные о муниципальных служащих, например, такие как присвоение классных  чинов. В личные карточки работников не всегда разносятся данные об использовании отпусков.

3. Нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, расчетов с поставщиками и подрядчиками: 

- в нарушение Приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011г. с нарушением установленных сроков опубликован план-график на 2014 г.;

- содержание планов-графиков на 2015г. не соответствует требованиям совместного Приказа Минэкономразвития России №182, Казначейства России №7н от 31.03.2015г.;

- по муниципальному контракту на разработку генерального плана и правил землепользования и застройки муниципального образования сельского поселения «Лэзым» № 1 от 24.02.2014 г., заключенному с ООО "КомЗем", с. Выльгорт, были нарушены исполнителем сроки выполнения работ по 1- 5 этапу на 76 дней, по 6-8 этапу на 365 дней. Администрацией сельского поселения были нарушены сроки оплаты за оказанные услуги. Администрацией не предъявлялись требования к подрядчику об уплате пени за несвоевременное исполнение муниципального контракта; 

- в нарушение требований ст. 73 Бюджетного кодекса РФ реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не содержит сведений о закупках по гражданско-правовым договорам у физических лиц;

4. С нарушениями установленных требований были заключены договоры гражданско-правового характера с  физическими лицами.

1) В нарушение п.9 ч.1 ст.31 Закона №44-ФЗ Администрация арендует автомобиль у своего работника Крупичатовой Т.В. (договор аренды №2 от 01.02.2016г.), являющейся членом единой комиссии по осуществлению закупок (Постановление Администрации №4/29 от 24.04.2014г. о создании единой комиссии). В предыдущие периоды договоры аренды автомобиля заключались с Яковлевой А.А., также являющейся членом единой комиссии по осуществлению закупок.

2) По договору аренды №2 от 01.02.2016г. исправное техническое состояние автомобиля подтверждается техническим паспортом серия 18 КС 761313 от 16.01.2004 г., который  не может подтверждать текущее исправное техническое состояние автомобиля. Аналогичное условие прописано в других договорах аренды транспорта. 

3) В договорах оказания услуг с ИП Буранкова М.В. прописана ответственность заказчика, ответственность исполнителя не установлена.

4) Администрацией был заключен договор № 4 от 01.07.2014г. на сумму 13768,69 руб. с физическим лицом  Крючковым А.Б. на выполнение услуг по обслуживанию, установке, наладке программы «Похозяйственный учет» на период с 01.07.2014г. по 21.11.2014г.  В то же время действовал договор № 140009 от 30.12.2013г. с ООО «Центр «Новые технологии»» на обслуживание программного обеспечения «Похозяйственный учет»,  по которому Администрацией ежеквартально производилась оплата в сумме 2700 руб. Фактически  Крючков А.Б.  осуществлял техническое обслуживание всех компьютеров администрации, а не только по обслуживанию, установке, наладке программы «Похозяйственный учет». В договоре не в полном объеме были отражены работы,  выполняемые Крючковым А.Б.

Аналогичная ситуация по договору ГПХ с Редозубовым Д.А. по ремонту компьютера за 2015 г. 

5. В нарушение п. 20 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. 157н (ст. 11 закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете») инвентаризация финансовых обязательств в установленном порядке перед составлением годового отчета не проводилась.

6. В нарушение Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, проживающим в местах, приравненных к районам Крайнего Севера, утвержденного распоряжением администрации сельского поселения «Лэзым» от 25.03.2010 г. № 08/1-р:

- в распоряжениях на компенсацию проездных расходов в основании дается ссылка не на личное заявление работника, а на федеральный закон РФ от 19.02.1993 г. № 4520-1. В распоряжениях на выплату проездных расходов к месту использования отпуска и обратно Крупичатовой Т.В. от 16.09.2014 г. № 49-р и от 28.07.2016 г.№ 54-р нет указаний на выплату проездных расходов на членов ее семьи при том, что выплаты производились в полном объеме.

7. В нарушение Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью сельского поселения «Лэзым», утвержденного решением Совета от 25.08.2013 г. № 7/08-2-25:

- реестры муниципального имущества не велись, восстановлены были в период проведения проверки;

- в нарушение п. 38 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н, бухгалтерский учет объектов муниципальной казны – движимого и недвижимого имущества не обособлен. 

- в нарушение приказа Минфина РФ от 30.03.2015 г. № 52н (ранее № 173н от 15.12.2010 г.) передача в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 3000 руб. и списание материальных запасов одновременно оформляются двумя первичными документами: ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) и актом о списании материальных запасов (ф. 0504230).

- в нарушение пп. 169, 170 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н почтовые марки, маркированные конверты по приобретению подотчетными лицами списываются на расходы учреждения без оприходования на соответствующий балансовый счет по учету денежных документов. Акты на списание (не по установленной форме) приложены в единичных случаях.

8. При выборочной инвентаризации материальных ценностей в период проверки  по состоянию на 05.07.2016 г. специалистами КСП недостача не выявлена,  установлены излишки – 3 сейфа.

9. При комплексной автоматизации бухгалтерского учета Главная книга ведется не по установленной форме вне программы.


По результатам проверки КСП МР «Сыктывдинский» СП «Лэзым» было направленно представление по устранению нарушений от 7.10.2016г., также направлен аналитический отчет в Совет МР, Совет СП для принятия к сведению, в прокуратуру Сыктывдинского района в рамках соглашения. 
2. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципальных бюджетных образовательных учреждений МО МР «Сыктывдинский» за период с 01.06.2015 года - текущий период 2016 года»
Проверяемый период времени: С 01.01.2015 г. – по 30.06.2016 г. Объем проверенных бюджетных средств составил 35 711,5 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие основные нарушения и недостатки:
1. Отдельные нормативно-правовые акты, регламентирующих порядок осуществления закупок, не соответствуют действующему законодательству.

2. В ходе выборочной проверки содержания планов-графиков на 2015 год и на 2016 год установлены нарушения совместного Приказа Минэкономразвития России №182, Казначейства России №7н от 31.03.2015.

3. Управлением и его подведомственными учреждениями при выборе способа определения поставщика не в полной мере используются возможности для повышения эффективности закупок и экономии бюджетных средств.
Проведение электронных аукционов на закупку отдельных товаров (работ, услуг) позволило добиться значительного снижения цены контракта. Несмотря на это, Управлением и его подведомственными учреждениями впоследствии закупки аналогичных товаров (работ, услуг) осуществлялись без проведения конкурентных процедур у единственного поставщика на основании пунктов 4 и 5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. Примеры таких закупок представлены в Таблице 1.
Таблица 1

	Объект закупки
	Электронные аукционы
	Закупки у ед. поставщика по п.4, п.5 ч.1 ст.93 №44-ФЗ

	
	Реквизиты контракта
	Снижение цены по итогам аукциона
	Реквизиты договора
	Заказчик
	Цена, руб.

	Поставка лингафонного кабинета 
	0107300011315000058 от 23.07.2015г. 
	23,0%
	№ЦНК-0001983/15 от 28.10.2015 с ООО "НКК"
	МБОУ "Шошкинская СОШ"
	70000

	
	
	
	№0331/04 от 05.11.2015г. с ООО "Ростком Трейд"
	МБОУ "Ыбская СОШ"
	249990

	
	
	
	№2 от 13.01.2016 с  ООО "Оптим-Сервис"
	МБОУ "Часовская СОШ"
	245516

	Поставка спортивного инвентаря
	МК № 0107300011315000045-0240430-02  от 03.07.2015г.
	56,5%
	№815 от 09.11.2015г. с ООО "Галилео"
	МБОУ "Палевицкая СОШ"
	99997

	
	
	
	№146 от 06.11.2015г. с ИП Безносикова Т.Н.
	МБОУ "Зеленецкая СОШ"
	148370

	
	
	
	№171 от 05.12.2015г. с ИП Безносикова Т.Н.
	МБОУ "Зеленецкая СОШ"
	399002

	Поставка ПВХ конструкций
	МК № 0107300011315000067-0240831-01 от 22.09.2015г.
	29,7%
	№ол15-323_1 от 06.11.2015г. с ИП Ладанов
	МБДОУ "Детский сад общеразвивающего вида" с.Пажга
	286755

	
	
	
	№ол15-323_2 от 06.11.2015г. с ИП Ладанов
	МБДОУ "Детский сад общеразвивающего вида" с.Пажга
	147588

	
	
	
	№15-37465 от 12.11.2015г. с ИП Ладанов
	МБОУ "Выльгортская СОШ N2"
	216000

	
	
	
	№iva15-01246 от 12.11.2015г. с ИП Ладанов
	МБДОУ "Детский сад № 2 комбинированного вида" с.Зеленец
	299720


4. В ходе проверки установлены случаи завышения стоимости товаров, закупленных без проведения конкурентных процедур у единственного поставщика на основании пунктов 4 и 5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ.
Примеры представлены в Таблице 2:
Таблица 2

	Предмет закупки1
	Реквизиты договора
	Цена по договору2
	Пример рыночной цены, руб.

	
	
	
	

	Гипсокартон
	№620 от 18.12.2015г. между МБОУ «Яснэгская СОШ» и ООО «Евростандарт»
	777,78 руб./шт.
	·  от 220 руб./шт до 350 руб./шт. (ООО «Ариста, http://arista-rk.ru/site_search?search_term=гипсокартон)

·  от 205 руб./шт. до 359 руб./шт.  (ООО «Двина-Стройматериалы», http://www.dvinasm.ru/catalog/gipsokarton/)

	Гипсокартон
	№б/н от 20.06.2015г. между МБОУ «Выльгортская СОШ №1» и ООО «Шнагундай»
	500 руб./м2
	·  от 220 руб./шт до 350 руб./шт. (ООО «Ариста, http://arista-rk.ru/site_search?search_term=гипсокартон)

·  от 205 руб./шт. до 359 руб./шт.  (ООО «Двина-Стройматериалы», http://www.dvinasm.ru/catalog/gipsokarton/)

	Брус 150*150
	№б/н от 20.06.2015г. между МБОУ «Выльгортская СОШ №1» и ООО «Шнагундай»
	1695,47 руб./шт.
	Брус 150*150*4000 – 545,45 руб./шт. (ООО «Ариста, http://arista-rk.ru/p11810515-brus-1501504000.html)

	Труба проф. 100*100
	№б/н от 27.10.2015г. между МБОУ «Выльгортская СОШ №1» и ООО «Шнагундай»
	900 руб./м
	· Труба проф. 100х100х4 – 503,29  руб./м

· Труба проф. 100х100х5 – 619,65  руб./м

(Прайс ООО "МеталлСтройМаркет" от 16.02.2016г.)


1 с учетом качественных характеристик товара, указанных в договорах и первичных документах;

2 без учета доставки;

5. При проведении процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключении и исполнении муниципальных контрактов и договоров Управлением и муниципальными образовательными учреждениями МО МР «Сыктывдинский» нарушались требования ч.8 ст.30, ч.2 ст.33, ч.5-7 ст.34, ст.37, ч.9 ст.94, ч.26 ст.95  Закона №44-ФЗ.

6. Заказчиком (МБОУ "Палевицкая СОШ") по муниципальному контракту № 0107300011315000058-0237797-01 от 17.08.2015г. неверно произведен расчет пеней. Недопоступило в бюджет 3268,28 руб.

7. Заказчиком МБОУ "Выльгортская  СОШ N2" не предъявлялись требования к подрядчику ООО "Шнагундай плюс" об уплате пени за несвоевременное исполнение муниципального контракта №0107300011315000036-0240430-02 от 22.06.2015г. Недопоступило в бюджет 66 216,84 руб.
8. Документы и информация, содержащиеся в реестре контрактов, размещенном в ЕИС, не соответствуют требованиям п.13 ч.2 ст.103 Закона №44-ФЗ. Реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, Управлением ведутся с нарушением п. 2 ст. 73 Бюджетного кодекса РФ. Муниципальными образовательными учреждениями МО МР «Сыктывдинский» в документах о приемке (актах выполненных работ, накладных) систематически не ставятся даты приемки.

9. Управлением и его подведомственными учреждениями в отдельных случаях несвоевременно выполняются обязательства по оплате за выполненные работы.

По результатам проверки КСП МР «Сыктывдинский» Управлению образования администрации МО МР «Сыктывдинский» было направленно представление по устранению нарушений от 16.08.2016 г., также направлен аналитический отчет в Совет МР для принятия к сведению, в прокуратуру Сыктывдинского района в рамках соглашения.
3. «Проверка администрации МО МР "Сыктывдинский" в части поступления доходов от использования муниципального имущества за период с 01.01.2016 г. по 30.09.2016 г., а также проверка исполнения представления, выданного администрации МО МР "Сыктывдинский" по итогам проведения аналогичного контрольного мероприятия в 2015 г.

Проверяемый период времени: с 01.10 2016 г. по 01.12.2016 г.  Объем проверенных бюджетных средств составил 17 848,0 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки: 
1.В нарушение ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»:

Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью  не приведено в соответствие действующему законодательству.

2.В конкурсной документации, утвержденной постановлением администрации МО МР «Сыктывдинский» от 23.06.2016 № 6/810 в отношении объектов теплоснабжения установлены обременения инвестиционными обязательствами. В нарушение ст.30.1 Федерального закона от 21.12.2001 г. №178-ФЗ «О приватизации муниципального имущества»: 

- условия инвестиционных обязательств не включены в состав решения об условиях приватизации муниципального имущества;

- инвестиционные обязательства,  предусмотренные в договорах, не согласуются с инвестиционной программой (сроки выполнения,  сроки оплаты, сроки приема – передачи объекта);

- покупателем (АО «Коми тепловая компания») нарушены установленные договорами предельные сроки исполнения инвестиционных обязательств в отношении объектов теплоснабжения; 

3. В нарушение п. 145, п. 383  Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н:

- имущество, переданное в безвозмездное пользование, за балансом не учитывается;

- итоги по регистрам бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетные месячные даты расходятся с итогами информации из реестра муниципального имущества. По состоянию на 01.01.2016 г. расхождение составило на сумму 1,0 тыс. руб., на 01.10.2016 г. – на 6 885,02 тыс. руб. В том числе Жилищный фонд по бухгалтерскому учету на 01.10.2016 г. числится на сумму 115 398,0 тыс. руб., по реестру – 40 394,3 тыс. руб. Расхождение - на 75 003,8 тыс. руб.;

- в сводной информации о составе муниципального имущества  по состоянию на 01.10.2016 г. стоимость Жилищного фонда представлена на общую сумму 26 744,11 тыс. руб., по реестру Жилищный фонд числится  на общую  сумму 40 394,3 тыс. руб. Расхождение - 13 650,19 тыс. руб.

4. По состоянию на 01.10.2016 г. за аренду движимого и  недвижимого имущества просроченная задолженность составила 6 424 143,26 руб., в том числе по ООО «СТК» - 5 819 939,64 руб. (более чем за 6 месяцев), по ООО «Норд Трейди и Компания» - 27 455,00 руб. (за 5 месяцев), по другим арендаторам – в пределах 1-2 месяца.

5. Всего за аренду движимого и недвижимого имущества по состоянию на 01.10.2016 г.  по данным отдела поступило денежными средствами 1 764 568,64 руб. В бюджет района  за 9 месяцев поступило денежных средств в сумме 1 751 785,99 руб.  Расхождение  составляет  12 782,65 руб.

6. По земельным участкам  по состоянию на 01.10.2016 г. просроченная задолженность  образовалась у 177 физических и юридических лиц по 188 договорам аренды земельных участков за период  от одного до шести лет и  составляет 16 192 119,44 руб., в том числе просроченная задолженность на сумму 15 228 315,05 руб., начислены пени - 510 842,39 руб.  В сравнении с началом 2015 года по состоянию на 01.01.2016 г. задолженность  увеличилась на 19,7%.  

7. По Прогнозному плану в редакции решения Совета  от 14.06.2016 № 7/6-9  приватизации подлежали 13 объектов на общую сумму 8475,5 тыс. руб. В Приложении к решению с учетом введенных изменений  итоговая сумма вместо 8475,5 тыс. руб. проставлена ошибочно 2238,9 тыс. руб. Расхождение итоговой суммы составляет 6 236,6 тыс. руб.

8. По состоянию на 01.10.2016 г. из 13-ти объектов реализовано 5 объекта,  в том числе по одному объекту (нежилое здание в д. Ивановка, ул. Северная, дом 33)   за покупателем Белых Э.Н.  имеется просроченная задолженность в размере 50 058,00 руб., начислены пени в сумме 11 441,91 руб. 

Продажная цена  реализованного имущества составляет 4 794,49 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2016 г. в доход  бюджета зачислено  4 570,7 тыс. руб. В бюджет недопоступили доходы в сумме 223,79 тыс. руб.., в том числе просроченная задолженность Белых Э.Н.  в размере 50,1 тыс. руб. (не считая пени в сумме 11,442 тыс.  руб.).

9. В нарушение п.6 статьи 40 главы 9 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью муниципального района «Сыктывдинский»:

- Администрацией муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» проверки фактического наличия, состояния сохранности муниципального имущества не осуществлялись. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в проверяемый период инвентаризация имущества казны не проводилась.

10. Недостача муниципального имущества, выявленная по итогам инвентаризации, проведённой в МУП «Жилсервис» стала результатом отсутствия надлежащего бухгалтерского учета в МУП «Жилсервис» и нарушения установленного порядка проведения инвентаризации муниципального имущества.  
По результатам проверки КСП МР «Сыктывдинский»  администрации МО МР «Сыктывдинский» было направленно представление по устранению нарушений от 20.12.2016 г., также направлен аналитический отчет в Совет МР для принятия к сведению, в прокуратуру Сыктывдинского района в рамках соглашения.
4.Экспертно-аналитические  мероприятия

4.1. «Экспертиза муниципальных целевых программ: "Обеспечение безопасности населения и муниципального имущества на территории МО МР "Сыктывдинский" на период до 2020 года", "Развитие экономики" на период до 2020 года", "Создание условий для развития социальной сферы МО МР "Сыктывдинский" на 2015-2020 годы"».

Объем проверенных бюджетных средств составил 192 068,97 тыс. руб.
По результатам  экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 3 заключения и сделаны следующие выводы:

1).По муниципальной программе "Обеспечение безопасности населения и муниципального имущества на территории МО МР "Сыктывдинский" на период до 2020 года":

            1. В  рамках характеристики текущего состояния сферы реализации Программы не указаны итоги реализации программ в данных отраслях за предшествующий период. 

          2. Формулировка целей и задач Программы и подпрограмм в отдельных случаях не отвечает требованиям Методических указаний.

          3. Значения большинства целевых индикаторов Программы не соответствуют значениям целевых индикаторов, утвержденным в Стратегии (Приложение 2 к Стратегии) и в Плане мероприятий по реализации в 2016 году Стратегии (Приложение 2 к Плану). В Плане мероприятий по реализации в 2016 году Стратегии отсутствует информация о мероприятиях по подпрограмме «Правопорядок».

         4. План реализации муниципальной программы, утвержденный Постановлением Администрации от 12.02.2015 г. № 2/280, не соответствует действующей редакции Программы.

        5.   Перечень основных мероприятий подпрограммы «Отходы» не соответствует требованиям п.28 Методических указаний, т.к. представлен в разрезе только 2 из 4 поставленных задач.

       6.   Отдельные целевые индикаторы и показатели Программы не соответствуют мероприятиям Программы. В Перечне основных мероприятий не указаны конкретные утвержденные целевые показатели, на которые должна оказать влияние реализация мероприятия.

     7.    Полугодовой отчет о ходе выполнения  плана мероприятий по реализации в 2016 году Стратегии не составлялся.

      8. Расчет степени достижения индикаторов и эффективности реализации подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального района «Сыктывдинский» в годовом отчете произведен неверно.

      9.
Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и муниципального имущества на территории МО МР «Сыктывдинский» на период до 2020 года» за 2015 год реализована удовлетворительно. По состоянию на 05.10.2016 г. финансовое исполнение составило 72,4% от объема ассигнований, предусмотренных на 2016 г.

 2). По муниципальной программе "Развитие экономики" на период до 2020 года":

1.
С момента утверждения в Программу 9 раз вносились изменения. Столь частое внесение изменений затрудняет реализацию Программы и мониторинг хода ее реализации.

2.
Формулировки целей, как Программы, так и ее подпрограмм (одновременно являющихся задачами Программы), не в полной мере соответствуют требованиям пункта 17 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ МО МР «Сыктывдинский».

3.
Программа и входящие в ее состав подпрограммы по обозначенным в них целями и задачами в целом согласуются с обозначенными целями и задачами  Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» приоритетами.

4.
Система программных мероприятий в целом соответствует заявленной цели Программы и проводимой политике по развитию экономики района, в том числе по решению поставленных задач.

5.
Отдельные индикаторы, предусмотренные в Программе, не публикуются в соответствующем статистическом справочнике, либо публикуются в справочнике, который выходит во второй половине года следующего за отчетным, следовательно, не могут быть применены для расчета эффективности отчетного года.

6.
При рассмотрении ресурсного обеспечения Программы установлены расхождения между утвержденными плановыми цифрами программы «Развитие экономики» и бюджетными назначениями, выявлена пересортица между источниками финансирования.

7.
Расчет эффективности произведен неверно. Фактическая оценка эффективности реализации Программы не  высокоэффективная, а эффективная.

8.
Положительным аспектом в реализации Программы является привлечение средств из внебюджетных источников, их доля в общей сумме финансирования Программы составляет более 29%.

9.
Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию Программы по итогам 10 месяцев 2016 года сложилось на уровне 55 %. 

10.
По произведенной оценке ответственного исполнителя Программы некоторые показатели к концу году могут быть не выполнены, а именно «Оборот малых предприятий» - 51,4 % от плановых показателей и «Количество иностранных и российских посетителей МО» - 91%.

       3). По муниципальной программе "Создание условий для развития социальной сферы МО МР "Сыктывдинский" на 2015-2020 годы"»:
1.
         В рамках характеристики текущего состояния  реализации Программы не указаны итоги реализации программ в данных отраслях за предшествующий период. 

2.
         Формулировка целей, задач и мероприятий Программы и подпрограмм не отвечает требованиям Методических указаний.

3.
          Программа по обозначенным в ней целям и задачам, а также основным мероприятиям, не в полной мере согласуется с основополагающими программно-целевыми документами МО МР «Сыктывдинский»,

4.
         Основные мероприятия Программы не раскрывают содержание и весь планируемый в ходе их реализации комплекс действий.

5.
         Отдельные целевые показатели Программы требуют дополнения и корректировки. В Перечне основных мероприятий по некоторым мероприятиям не указаны конкретные утвержденные целевые показатели, на которые должна оказать влияние реализация мероприятия.

6.
         Полугодовой отчет о ходе выполнения  плана мероприятий по реализации в 2016 году Стратегии не составлялся.

7.
В рамках реализации Программы по состоянию на 25.10.2016 г. финансовое исполнение составило в сумме 6 768,4 тыс. руб., или 99% от объема ассигнований, предусмотренных на 2016 г. По итогам 2015 г. финансовое исполнение составило 100%.

8.
Расчет степени достижения индикаторов и эффективности реализации Программы в годовом отчете произведен неверно. При этом, исправленный расчет также показал, что муниципальная программа «Создание условий для развития социальной сферы МО МР «Сыктывдинский» на 2015-2020 годы» за 2015 год является высокоэффективной.

           По результатам экспертно-аналитического мероприятия  КСП МР «Сыктывдинский»  администрации МО МР «Сыктывдинский» было направленно представление по устранению нарушений от 25.11.2016 г.,  направлен аналитический отчет в Совет МР для принятия к сведению, в прокуратуру Сыктывдинского района в рамках соглашения.

  4.2.  Экспертиза проекта решения Совета МО МР «Сыктывдинский»  «О бюджете МО МР «Сыктывдинский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
    
 Проект бюджета был внесен руководителем Администрации муниципального района в Совет муниципального района в срок, установленный пунктом 2 части 1 статьи 49 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Сыктывдинский».
Проект решения представлен вместе с документами и материалами, предусмотренными пунктом 3 статьи 51 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Сыктывдинский».

Требования законодательства к содержанию проекта бюджета муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 гг. (наличие в проекте решения всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены.

Предложенный к утверждению проект бюджета муниципального района на 2017 год составлен с дефицитом в размере 12 992,2 тыс. руб., с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ. Проект бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов составлен без дефицита.

Величина устанавливаемого проектом решения предельного объема муниципального долга не выходит за рамки требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не выходит за рамки требований статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование проекта решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов произведено с учетом безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, а также передаваемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.  

Расходы бюджета муниципального района в целом сформированы в соответствии с приоритетами, определенными Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального района «Сыктывдинский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Резервный фонд установлен с соблюдением требований статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ.

Условно утверждаемые расходы на плановый период 2017-2018 годы соответствуют требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.   Экспертиза проекта решения Совета МО МР «Сыктывдинский»  «О бюджете МО МР «Сыктывдинский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

    4.3.  Экспертизы проектов решений о бюджетах 13 сельских поселений.
      
Экспертизы проектов решения «О бюджете сельского поселения на 2017 год» проведены по 6 сельским поселениям («Лэзым», «Озел», «Палевицы», «Часово», «Ыб», «Яснэг»);

 «О бюджете сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2097 годов» – по 7 сельским поселениям («Выльгорт», «Зеленец», «Мандач», «Нювчим», «Пажга», «Слудка», «Шошка»).

           Общий объем средств бюджетов составил 26 044 709,1 тыс. руб.

           Экспертизы включали в себя изучение проектов решений о бюджетах, представленных вместе с ними документов и материалов, оценку обоснованности представленных в проекте решений доходных и расходных статей проектов бюджетов, размеры муниципального долга и дефицита в проектах бюджетов, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проектов бюджетов и подготовке проектов решений.   
       Основными недочетами при проведении экспертизы проектов бюджетов сельских поселений явилось следующее:

      -  к проекту решений о бюджете  приложены проекты решений Советов сельских поселений об утверждении Прогноза социально-экономического развития муниципального образования сельского поселения, который  должен одобряться администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета на рассмотрение Совета;

    - по сельским поселениям, проект решения о  бюджете которых представлен на 2017 год, Прогнозы социально-экономического развития представлены также на 1 год,  не представлен  среднесрочный финансовый план муниципального образования;

   - имеются случаи, не в полном объеме приложены  документы к проекту решения о бюджете, таких как Прогнозы социально-экономического развития поселений и Основные направления  бюджетной и налоговой политики поселений;

    - в  отдельных случаях проекты бюджета вносились администрацией сельского поселения в Совет сельского поселения с нарушением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в сельском поселении;
    - в проектах решения о бюджете допускались опечатки, такие как: вместо  «на 2017 год» указывалось «на 2016 год»; вместо «до 1 февраля 2017 года»»  указывалось «до 1 февраля 2016 года»;
   - с нарушением установленных сроков внесены проекты  бюджетов  в Совет сельских поселений  администрацией сельского поселения «Пажга» - с опозданием на 1 день (16.11.2016 г.), администрацией сельского поселения «Часово» - с опозданием на 3 дня  (18.11.2016 г.), администрация СП «Озел» - опозданием 16 дней (01.12.2016 г.). Следует внести не позднее 15 ноября текущего года. 
     - отдельные статьи Положения о бюджетном процессе в сельских поселениях «Часово», «Ыб», «Яснэг» не соответствует положениям  Бюджетного Кодекса РФ.
      По итогам экспертизы Контрольно-счетная палата МО МР «Сыктывдинский» отмечает, что Проекты бюджетов сельских поселений  соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, в целом обоснованы, и после исправления недочетов, указанных в заключениях, направленных в Советы сельских поселений, могут быть рассмотрены и утверждены Советами муниципальных образований.   
Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

муниципального района «Сыктывдинский»
                            О. А. Милованович
12

