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Контрольные мероприятия


«Сыктывдiн» муниципальнöй районлöн муниципальнöй  юкöнса Сöвет

Совет муниципального образования муниципального района 

«Сыктывдинский»

168220, Республика Коми, Сыктывдинский район, с.Выльгорт 

КЫВКÖРТÖД

РЕШЕНИЕ
Отчет о деятельности Контрольно - счетной палаты
муниципального образования муниципального

района «Сыктывдинский» за 2014 год 

Принято Советом муниципального образования                    от 26 февраля 2015 года

муниципального района «Сыктывдинский»                         № 38/2-7

Заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» Милованович О.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» за 2014 год,
Совет муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» решил:

1. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» Милованович О.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» принять к сведению (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава муниципального района-

председатель Совета муниципального района                         А.М.Шкодник

26 февраля 2015 года

Приложение к решению 

Совета МО МР «Сыктывдинский»

от 26.02.2015 № 38/2-7
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский»

 за 2014 год

Контрольно-счетная палата МО МР «Сыктывдинский» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля в Сыктывдинском районе и осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением «О Контрольно-счетной палате Сыктывдинского района», Регламентом Контрольно-счетной палаты, стандартами внешнего финансового контроля, а также планом работы на соответствующий год.

 На 2014 год план работы был утвержден постановлением Контрольно-счетной палаты МР «Сыктывдинский» от 30 декабря 2013 года №12/12. 

 Фактическая численность сотрудников составляет 3 человека.

Основные результаты деятельности.

В соответствии с годовым  планом  в 2014 году Контрольно-счетной палатой МО МР «Сыктывдинский» было проведено 37 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий,  в том числе:

1). Три проверки (ревизии) финансово – хозяйственной деятельности органов местного самоуправления муниципального района:

- комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления Образования администрации МО МР «Сыктывдинский»;

-две комплексные ревизии финансово-хозяйственной деятельности сельских поселений, входящих в состав муниципального района (СП «Палевицы», СП «Мандач»);

2). Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочной целевой республиканской программы «Чистая вода» в Республике Коми (2011-2017 годы) в муниципальном образовании муниципального района «Сыктывдинский»;

3). Проверка соблюдения законодательства при осуществлении финансовых операций организациями ЖКХ в рамках муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта МКД в 2013 году;

4). Проверка на предмет целевого использования бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального района, на исполнение судебного решения по капитальному ремонту жилого дома;

5). Проверка по контролю за соблюдением установленного порядка владения, пользования и распоряжения имуществом в СП «Пажга», а также о закупках для муниципальных нужд;

6). Аудит закупок, проведенный в рамках  проверки в СП «Пажга», а также   мониторинга закупок 39 муниципальных учреждений муниципального района;

7).Проверка по обращению гражданина в СП «Шошка»;

8).  Внешние проверки:

– годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Сыктывдинский» за 2013 год, в том числе годовой бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств;

– годовых отчетов об исполнении бюджета за 2013 год 13 сельских поселений, в соответствие с соглашениями;

9). Проведена экспертиза проекта решения Совета МО МР «Сыктывдинский»  « О бюджете МО МР «Сыктывдинский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и 13 экспертиз проектов решений о бюджетах сельских поселений на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

I. Контрольные мероприятия.

В отчетном году прослеживается положительная динамика по количеству проведенных контрольных мероприятий. Так, количество проведенных контрольных мероприятий в 2012 г. составляло -10 ед., в 2013 году – 20 ед., 2014 году составило - 23 ед.:
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Всего контрольными мероприятиями охвачено 52 объекта:
-7 объектов – администрации сельских поселений, 

- дважды объектом проверки становилась администрация муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский», 

- управление образования администрации МО МР «Сыктывдинский»,

- муниципальное учреждение - детский сад с. Ивановка, 

- 2 управляющие организации ЖКХ.

  Кроме того, при проведении мониторинга закупок охвачено 39 муниципальных учреждений муниципального района.

Объем охваченных контрольными мероприятиями средств составил  1 284 130 тыс. руб., основную долю из которых составляют средства бюджета муниципального района «Сыктывдинский»:
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  Контрольно-счетной палате МО МР «Сыктывдинский» (КСП – далее по тексту) от сельских поселений, входящих в состав муниципального района, переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Со всеми 13 сельскими поселениями муниципального района заключены соглашения, в рамках которых КСП проводит, в том числе и внешние проверки отчета об исполнении бюджета.  

В результате проведенных контрольных мероприятий установлено:

Всего нарушений и недостатков на общую сумму 808,4 тыс. руб., в том числе:

· нецелевое использование бюджетных средств – 140 тыс. руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств – 10,8 тыс. руб.; 

· не использованы возможности пополнения доходной части местных бюджетов на сумму 283,1 тыс. руб.;

· необоснованно списанная (ликвидированная), образованная  дебиторская и кредиторская задолженность  278,7 тыс. руб.;

· необоснованное использование бюджетных средств – 34,6 тыс. руб.;

· нарушения трудового законодательства – 17,2 тыс. руб.

· нарушения в сфере закупок – 44 тыс. руб.

Кроме того, были установлены следующие нарушения:

1). При проверке законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочной целевой республиканской программы «Чистая вода в Республике Коми (2011-2017 годы)»,  были выявлены несоответствия:

- объемов финансирования реконструкции Объектов, предусмотренных муниципальной программой, объему финансового обеспечения, предусмотренного республиканской программой на общую сумму 7519,64 тыс. руб.;

- фактически произведенных расходов отчетам за 2013 год, представленных администрацией муниципального района «Сыктывдинский» в Министерство архитектуры, строительства и коммунального хозяйства РК. Пересортица по объектам санатория «Лозым» и с. «Часово» составила на сумму  22,131 тыс. руб.

Установлены нарушения Федерального Закона "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" № 94-ФЗ:

- в  Администрации СП «Зеленец» предусмотренный контрактом размер аванса превышал размер обеспечения исполнения контракта; 

-в Администрации МО МР «Сыктывдинский» по реконструкции водоочистных сооружений в с. Часово были изменены условия контракта, предусмотренные документацией об аукционе в части размера обеспечения исполнения контракта. Не представлены документы, подтверждающие получение от победителя аукциона денежных средств в целях обеспечения исполнения контракта; 

2). Проверкой соблюдения законодательства при осуществлении финансовых операций организациями ЖКХ (ООО «Расчетный центр» и ООО «Теплоком»)   в рамках муниципальной  адресной программы  «Проведение капитального ремонта  МКД в 2013 году» были установлены следующие нарушения:                                                                            

-Администрация МО МР «Сыктывдинский» - в Порядке проведения открытого конкурса по отбору подрядных организаций не определено, по каким критериям дополнительно оцениваются претенденты в случае равенства набранных баллов, в Протоколах оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе не указано обоснование выбора победителя среди претендентов, набравших одинаковое количество баллов;

-ООО «Теплоком» - сроки, установленные для выполнения  ремонта крыши, подрядчиком (ООО «Перестройка») не соблюдены. Было направлено  исковое заявление  от 28.05.2014 г. № 377 в Арбитражный суд Республики Коми с просьбой  о взыскании с ответчика штраф в размере 62,4 тыс. руб. и  расходы по оплате госпошлины в сумме 2,5 тыс. руб.

По энергетическому обследованию (по всем 12 домам проводил ООО  «Шнагундай») согласно  договорам подряда    энергетические паспорта должны быть приложены к актам об оказании услуг, однако передача не производилась, гарантийные  письма не приложены. Окончательные расчеты произведены.

При визуальном осмотре  МКД на предмет качества выполненных работ и соответствия с данными, указанными в  актах приемки выполненных работ фактически произведенным работам, использованным при этом материалам (выборочно),  были установлены некоторые отклонения, в том числе в МКД с. Зеленец, по которому были жалобы жильцов  дома на протекание с крыши дождевых вод. В рамках гарантийных обязательств по Договору на  выполненные им работы,  ООО «Перестройка» выполнил своими силами и за свой счет дополнительные работы. Однако в  период визуального осмотра было установлено, что дождевые воды продолжают протекать вдоль трубы и стены дома.

3). По проверке соблюдения законодательства при осуществлении финансовых операций при проведении капитального ремонта жилого дома по адресу: Республика Коми, МР «Сыктывдинский», с. Пажга, п. Гарьинский, ул. Октябрьская, д.10  администрацией сельского поселения «Пажга», целевого использования бюджетных средств, выделенных на проведение капитального ремонта дома, были установлены нарушения:

- до составления локальной сметы  дефектная ведомость не была составлена;    

- при заключении договоров подряда и поставки материалов были допущены нарушения п.3, п.4 ст.93, п.16 ст.22 №44-ФЗ;

- форма и содержание некоторых договоров поставки недостаточно проработаны и не регулируют такие вопросы, как доставка, приемка, комплектность, качество поставленного товара, что увеличивает риск возможных злоупотреблений со стороны поставщиков.

4). В администрации  сельского поселения «Шошка» двум работникам по срочному договору в рамках  Программы содействия занятости населения муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2012 – 2014 годы в нарушение ст. 296 Трудового кодекса РФ  при увольнении не выплачена компенсация за неиспользованный трудовой отпуск за фактически отработанное время.

5). В детском саду «Ивановка» в нарушение трудового законодательства не выплачивалась надбавка за вредные условия труда кочегарам и не обеспечивались рабочие спецодеждой. 

6). Нарушения в сфере закупок выявленные при мониторинге деятельности 39 муниципальных учреждений муниципального района в сфере определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере ЖКХ и ТЭК за 2014г.:

В нарушение Приказа Минэкономразвития России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011г. изменения в планы-графики в случаях, если стоимость планируемых к приобретению товаров (работ, услуг) увеличивалась более чем на 10%, своевременно не вносились.
Грубые нарушения в сфере закупок выявлены по МАДОУ «Детский сад» с. Лэзым:

В нарушение п.8 ст.8 Закона №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" МАДОУ «Детский сад» с. Лэзым при осуществлении закупок применял положения Закона №223-ФЗ до 1 января 2014 года.

МАДОУ «Детский сад» с. Лэзым по итогам проведения закрытого конкурса был заключен договор подряда от 25.12.2013г. на строительство объекта «Строительство детского сада на 40 мест в с. Лэзым Сыктывдинского района» «под ключ»» на сумму 44,00 тыс. руб. 

В нарушение п.2 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в результате проведения процедуры закрытого конкурса заказчик ограничил доступ к участию в торгах. Случаи размещения заказа путем проведения закрытого конкурса строго ограничены как Законом №94-ФЗ (п.2 ст.20) так и Законом №223-ФЗ (п.15 и п.16 ст.4). Предмет Договора подряда от 25.12.2013г. №1 с ОАО «Первый ремонтно-строительный трест» не входит в этот перечень. 

Кроме того, содержание конкурсной документации не соответствовало требованиям, установленным законодательством Российской Федерации в сфере закупок: отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).
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Экспертно – аналитическая деятельность

В соответствии с годовым планом в 2014 году было проведено 14 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе подготовлено 14 заключений по проектам органов местного самоуправления, из них:

· по проведенной Экспертизе проекта решения «О бюджете муниципального района на 2015 год и плановый период 2015 – 2017 годов»;

· по проведенным Экспертизам проектов решения «О бюджете сельского поселения на 2015 год» по 7 сельским поселениям, за  2015 год и плановый период 2016-2017 годов – по 6 сельским поселениям.

Экспертизы включали в себя изучение проектов решений о бюджетах, представленных вместе с ним документов и материалов, оценку обоснованности представленных в проекте решений доходных и расходных статей проектов бюджетов, размеров муниципального долга и дефицита в проектах бюджетов, а также оценку соблюдения установленных требований, принципов и правил при составлении проектов бюджетов и подготовке проектов решений.

Основным недочетом при проведении экспертизы проектов бюджетов поселений явилось неполное приложение  документов к проекту решения о бюджете, таких как Прогнозы социально-экономического развития поселений и основные направления  бюджетной политики, и  основные направления налоговой политики  поселений. 

При проведении экспертизы проекта решения о бюджете муниципального района выявились имеющиеся отклонения объемов бюджетных ассигнований по сравнению с паспортами муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ должен быть приведен в соответствие с решением о бюджете в трехмесячный срок со дня принятия бюджета муниципального района.

По итогам  проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 139  итоговых документов, в том числе:

· 9 актов проверок;

· 16 актов обследования;

· 27 информаций (в т.ч. аналитические справки);

· 9 представлений;

· 2 предписания;

· 8 отчетов (направлены: 8 в Совета района, 7 в прокуратуру, 1 в КСП РК, 4 в Советы СП);

· 30 заключений;

· 38 информационных справок направлены на публикацию. 

Принятые меры по результатам контрольных

мероприятий

По результатам контрольных и экспертно–аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой МО МР «Сыктывдинский» даются соответствующие предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков. Выполнение таких предложений находится на постоянном контроле КСП, из 11 направленных представлений и предписаний КСП в 2014 году снято с контроля 8. На момент подготовки отчета приняты следующие меры:

Всего рекомендовано к возврату в местные бюджеты либо к восстановлению на баланс учреждений 431,1 тыс. руб., из них в бюджет муниципального района 173,9 тыс. руб., в местные бюджеты поселений – 257, 2 тыс. руб.

Возмещено по итогам контрольных мероприятий 2014 года в бюджет муниципального района 43,5 тыс. руб., из них необоснованных выплат 32,3 тыс. руб. Проведена работа по восстановлению нецелевых расходов на соответствующие статьи расходов бюджетной классификации в полном объеме, которые частично были возмещены в бюджет в сумме 11,2 тыс. руб.

Возмещено в бюджеты поселений 1,8 тыс. руб., восстановлено на баланс необоснованно списанная или ликвидированная дебиторская задолженность по расчетам по заработной плате 27,7 тыс. руб., выполнено работ, оказано услуг 228 тыс. руб.

Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному в размере 7 тыс. руб.

Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 человека.

С учетом рекомендаций по итогам проверок были разработаны либо уточнены некоторые нормативно-правовые акты, например:

- внесены изменения в положение Управления образования администрации МО МР «Сыктывдинский»;

-уточнен порядок проведения открытого конкурса по отбору подрядных организаций в муниципальном районе;

-внесены изменения в НПА сельских поселениях «Палевицы», «Мандач» (в основном по трудовым отношениям, по льготному проезду к месту использования отпуска и обратно). 

-в СП «Пажга» уточнен реестр муниципального имущества и т.д.

Усилен контроль за достоверным  учетом и использованием муниципального имущества  района, сельских поселений, устранены нарушения трудового законодательства. Активизировалась работа по претензионной работе (по выплатам возникших пеней и неустойки). 

Устранены другие нарушения, установленные при проведении контрольных мероприятий в 2014 году. 
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