Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета

муниципального образования муниципального района

«Сыктывдинский» за 2015 год
Исполнение доходной части бюджета 

По итогам за 2015 года  бюджет муниципального района (с учетом безвозмездных  перечислений)  исполнен  на 99,4 %, при годовом плане  1010 779,1 тыс. руб., поступило 1 004 929,4 тыс.руб., в т. ч.;

· по налоговым и неналоговым доходам - на 103,9 % , при годовом плане 329 282,0 тыс.руб., поступило 342 138,6 тыс. руб.

Доходы бюджета муниципального района за 2015 год обеспечены за счет поступлений собственных доходов (34,0 % в общем объеме поступивших доходов) и безвозмездных перечислений из бюджетов другого уровня (66,0 % в общем объеме поступивших доходов).

В сравнении с аналогичным периодом 2014 года фактический уровень доходов с учетом безвозмездных поступлений, по муниципальному району за 2015 год снизился на 169 539,5 тыс. руб. (или на 14,4  %).

За 2015 год по сравнению с уровнем аналогичного периода 2014 года поступление налоговых и неналоговых платежей в целом увеличилось на 35,6 %, или на 89 743,7 тыс. руб., в том числе наибольший рост отмечается по НДФЛ на 67 370,9 тыс. руб.
В структуре  поступивших налоговых и неналоговых платежей наибольший удельный вес приходится на:

· Налог на доходы физических лиц                                                72,6 %;

· Налоги на совокупный доход                                                       14,9 %;

· Акцизы                                                                                              5,5 %;

· Доходы от использования имущества                                           2,8%;

· Продажа материальных и нематериальных активов                   1,4 %;

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба                                        1,4%;

Из планируемых 15 источников налоговых и неналоговых доходов плановое задание обеспечено не по всем  пунктам.

Отклонения в сторону уменьшения относительно плановых показателей наблюдаются по плате за негативное воздействие на окружающую среду, выполнение составляет 98,5 % соответственно.

Показатели поступивших сумм налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» за 2015 год представлены в таблице:
тыс. руб.

	Наименование доходов
	План на 2015 год
	Посту-пило
	Отклонения

в абсолютном выражении
	Отклонения в %

	Поступило всего :
	329 282,0
	342 138,6
	12 856,6
	3,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	239 668,4
	248 494,9
	8 826,5
	3,7

	Акцизы
	17 430,0
	18 930,9
	1 500,9
	8,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	14 973,6
	15 232,8
	259,2
	  1,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 810,8 
	9 834,3
	23,5
	12,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	24 771,6
	24 772,6
	1
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	786,0
	1 044,0
	258,0
	32,8

	Государственная пошлина 
	3 708,0
	4 163,3
	455,3
	12,2

	Доходы получаемые виде арендной платы за земельные участки
	7 706,5
	8 621,7
	915,2
	11,9

	Доходы получаемые виде арендной платы  от использования имущества, в т.ч найм
	835,0


	884,2
	49,2
	5,9

	Доходы от продажи земельных участков
	4 302,6
	4 670,2
	367,6
	8,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	810,0
	797,7
	-12,3
	-1,5

	Доходы от реализации имущества
	43,0
	43,9
	0,9
	2,1

	Прочие налоги (доходы) (штрафы, негативное воздействие на окр. среду, компенсация затрат государства,118) 
	4 436,5
	4 648,1
	211,6
	4,8


Исполнение доходной части  

бюджета  по безвозмездным поступлениям

тыс.руб.

	Наименование КВД
	Бюджетные назначения 2015  год
	зачислено 2015  год
	отклонения
	процент исполнения

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	53 851,2
	53 851,2
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	138 479,8
	120 595,7
	-17 884,1
	87,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	466 962,2
	466 091,4
	-870,8
	99,8

	Иные межбюджетные трансферты
	25 213,5
	25 213,5
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	2 180,00
	2 180,0
	0,0
	100,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	5 085,4
	5 085,4
	0,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-10 275,0
	-10 226,4
	48,6
	99,5

	 
	681 497,1
	662 790,8
	-18 706,3
	97,3


      Безвозмездные поступления от других бюджетов исполнены на 97,3%.  
недопоступило субсидий в сумме в сумме 17884,1 тыс.руб., в том числе:

-Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований 550,0 тыс.руб.,

-Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 15296,1 тыс.руб., за счет бюджета – 1712,6 тыс.руб.
-Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов 325,4 тыс.руб., из них:
Субсидии на оборудование и содержание зимних автомобильных дорог  и ледовых переправ, не находящихся в гос.собственности РК, а также на приведение в нормативное состояние проезжей части улично-дорожной сети для проезда транзитного автотранспорта 218,9 тыс.руб.
Субсидия на содержание дорог общего пользования 73,0 тыс.руб.
Субсидии на разработку генеральных планов и правил землепользования и застройки муниципальных образований сельских поселений 33,4 тыс.руб. 
субвенций 870,8 тыс.руб., в том числе: 
-субвенции на строительство, приобретение, реконструкцию жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального жилищного фонда по договорам социального найма 869,5 тыс.руб.,
-субвенция на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования цен на топливо твердое, реализуемое гражданам и используемое для нужд отопления 1,3 тыс.руб.
                                               Исполнение расходной части бюджета

Бюджет муниципального образования муниципального района  «Сыктывдинский» за 2015 год исполнен: по расходам на 95,1%, при плане 1179 671,6 тыс. руб. исполнено   1121 457,4 тыс. руб.
Дорожное хозяйство
	Наименование 
	Ассигнования 2015  год
	Исполнено
	процент исполнения

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	42956,1
	39996,1
	93,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление полномочий в части содержания автомобильных дорог общего пользования местного назначения, в соответствии с заключенными соглашениями
	3 543,1
	3 343,4
	94,4

	Оборудование и содержание ледовых переправ и зимних автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1572,7
	1353,8
	86,1

	Нанесение горизонтальной дорожной разметки
	366,6
	366,5
	100,0

	Проведение реконструкции и (или) капитального ремонта, текущего ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности
	4 362,8
	4 079,8
	93,5

	Приведение пешеходных переходов в соответствии с национальными стандартами, вступившими в силу с 28.02.2014г.
	0,9
	0,0
	0,0

	Установка дорожных знаков на флуоресцентной основе
	23,2
	23,2
	100,0

	Итого
	52 825,4
	49 162,9
	93,1

	в том числе по источникам финансирования

	Республиканский бюджет 
	14 605,3
	14 313,4
	98,0

	местный бюджет
	38 220,1


	34 849,5


	91,2

	из них расходы по наплавному мосту
	22 909,0
	22 864,2
	99,8


Исполнение по дорожному хозяйству составило менее 93,1% . 
Причины следующие:
1) Не поступление средств из республиканского бюджета по оборудованию и содержанию ледовых переправ и зимних автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 218,9 тыс.руб.; 
2) В связи с перевыполнением плана доходов по акцизам решением Совета МО МР «Сыктывдинский» от 18.12.2015г № 4/12-2 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета МО МР «Сыктывдинский» от 23 декабря 2014 года № 37/12-4 «О бюджете муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» был увеличен план доходов на 5670 тыс.руб. Соответственно были увеличены ассигнования дорожного фонда на данную сумму, которая до конца 2015 года не была израсходована и перешла в остатки 2016 года.

Из общей суммы расходов на содержание дорог доля расходов за счет республиканского бюджета составила 29%. 
За счет расходов местного бюджета направлено на расходы по наплавному мосту 22 864,2 тыс.руб.
В составе бюджета муниципального района утвержден муниципальный дорожный фонд. Фактически поступило акциз как основного источника формирования дорожного фонда 18930,9 тыс.руб. Израсходовано в сумме 17596,0 тыс.руб. Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2016г. с учетом остатка прошлого года составил 4871,5 тыс.руб.

Социальная сфера

Расходы бюджета на финансирование социальной сферы составили 748 648,4 тыс.руб., (исполнение  99,1%), доля составляет 66,8% в общем объеме расходов.

Освоение по отраслям социальной сферы составило:

-образование 621 557,3 тыс.руб.,

-культура 87 372,0 тыс.руб.,

-социальная политика 37 730,2 тыс.руб.,
-физическая культура и спорт 1 988,9 тыс.руб.

Исполнено расходов по заработной плате 429 723 тыс.руб., или 94% против плана, в том числе муниципальными бюджетными и автономными учреждениями 372 941,4 тыс.руб., по оплате коммунальных услуг  54 478,4тыс.руб., или 95,1% против плана, в том числе муниципальными бюджетными и автономными учреждениями 51820,0 тыс.руб
По отрасли образование исполнение составило 99,5%, из них по дошкольному образованию – 99,3%, общему образованию – 99,6%, молодежная политика -99,98%, другие вопросы в области образования – 99,99%.
Бюджетными и автономными учреждениями исполнение по финансовому обеспечению муниципального задания составило:                                                       тыс.руб.
	Главный распорядитель средств бюджета, исполняющий функции и полномочия учредителя
	Выплаты - План с изменениями 2015  год
	Расходы АУ, БУ
	отклоне
ние
	процент исполне
ния

	Учреждения Управления образования администрации 
	544  956, 9
	510 616,8
	-34 340,1
	93,7

	в том числе:

 за счет республиканского бюджета
	465 310,7
	434 764,2
	-30 546,5
	93,4

	за счет местного бюджета
	79 646,2
	75 852,6
	-3 793,6
	95,2

	Учреждения Управления культуры администрации
	103 914,7
	101 167,0
	-2 747,7
	97,4


Исполнение по субсидиям, предоставленным на иные цели:                              тыс.руб.
	Учредитель
	Выплаты - План с изменениями 2015  год
	Расходы АУ, БУ
	отклоне
ние 
	процент исполне
ния

	Итого
	33 621, 0
	32 197,1
	-1423,9 
	95,8

	Управление культуры администрации МО МР "Сыктывдинский"
	7 278, 4
	6 948, 9
	-329,5 
	95,5

	Управление образования администрации МО МР "Сыктывдинский"
	26 342, 6
	25 248,2
	-1094,4 
	95,8


Строительство по отрасли образование                                                          тыс.руб.
	Наименование 
	Ассигнования 2015  год
	Расход
	%
исполнения

	Строительство детского сада на 70 мест с.Палевицы Сыктывдинского района
	13 021,6
	12 862,4
	98,8

	Строительство Детского сада с.Выльгорт на 120 мест
	21 338,3
	21 338,3
	100,0

	Экспертиза ПСД строительства Часовской СОШ


	506,4
	506,4
	100,0

	Строительство административного здания управления образования


	4956,6
	4956,6
	100,0

	 Итого
	
	
	

	
	39 822,8


	39 663,6


	99,6


Не полностью израсходованы средства предприятий, поступившие за счет налоговых льгот на строительство сада на 70 мест с.Палевицы в 2011 году.
По отрасли культура исполнение составило 98,4% ввиду недостатка средств на счете местного бюджета.
Строительство по отрасли культура (МБУК «Сыктывдинская ЦКС»)
 тыс.руб.

	Наименование 
	Ассигнования 2015  год
	Расход
	отклонения
	%
исполнения

	Строительство многофункционального социально-культурного центра в с.Пажга
	5790,1
	4947,9
	-842,2
	85,5


По социальной политике исполнение 93,1%. 
Субвенции по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными Законами от 12.01.1995г.№5-ФЗ "О ветеранах" и от 24.11.1995г.№181-ФЗ "О соцзащите инвалидов в Российской Федерации" не освоены в сумме 612,4 тыс.руб. по причине недостатка остатка средств на вторую выплату.

Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства за счет ФБ – 303,3 тыс.руб. и РК - 427,2 тыс.руб. В 2015 году оплачено 2 свидетельства участниками программы 2014 года и выдано одно свидетельство участнику программы 2015 года, срок действия которого составляет 7 месяцев и переходит на 2016 год.

Субвенции на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемого по договорам найма специализированных жилых помещений, выделяемые из федерального бюджета не освоены в сумме 1429,5 тыс.руб. по причине отсутствия акта о вводе в эксплуатацию жилого дома.

По разделу Физическая культура и спорт исполнение 99,8% . 

Муниципальные целевые программы

за счет бюджета МО МР «Сыктывдинский» в 2015 году
В 2015 году из бюджета муниципального района финансировалось 7 муниципальных программ с плановым объемом ассигнований в сумме 969 062,2 тыс.руб.  Исполнено 925 145,1 тыс.руб., или на 95,5%.

Доля муниципальных программ в общем объеме составляет по плану 82,1%. Фактически исполнено 82,5%.
По двум муниципальным программам процент исполнения составил менее 95%:

Муниципальная программа «Развитие жилья и жилищно - коммунального хозяйства на территории муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» на период до 2020 года» - 83,7% ввиду исполнения подпрограммы "Переселение граждан из аварийного и ветхого жилья, проживающих на территории МО МР «Сыктывдинский" на 77,8%.
Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и муниципального имущества на территории МО МР «Сыктывдинский» на период до 2020 года» - 88,7% ввиду исполнения подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального района «Сыктывдинский» на 88,6%.
Софинансирование муниципальных программ.                                   

 тыс.руб.
	
	План на год
	Исполнено 
	% исполнения 

	Средства вышестоящих бюджетов и ФСРЖКХ 
	698 416,8
	664 346,7
	95,1

	Средства местного бюджета 
	270 645,4
	260 798,4
	96,4

	Всего по муниципальным программам
	969 062,2
	925 145,1
	95,5

	Доля расходов муниципальных программ в общем объеме расходов, %
	82,1
	82,5
	


                                              Жилищно–коммунальное хозяйство
Жилищное хозяйство                                                                                                  тыс.руб.
	Наименование 
	Ассигнования 2015  год
	Расход 
	% исполнения

	Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда
	309,8
	306,8
	99,0

	Мероприятия в области жилищного хозяйства
	282,4
	252,4
	89,4

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	152 907,1
	118 967,4
	77,8

	Итого
	153 499,3
	119 526,6
	77,9


В 2015 году расходы по отрасли «Жилищное хозяйство» составили 119 526,6 тыс. руб.  при годовом утвержденном плане 153 499,3 тыс. руб. ввиду не освоения мероприятий по переселению:
 тыс.руб.

	
	План
	Исполнено 
	% исполнения

	1 этап строительства 2013-2014гг.
	47 334,0
	39 268,6
	83,0

	2 этап строительства 2014-2015гг.
	69 492,9
	63 627,2
	91,0

	3 этап строительства 2015-2016гг.
	36 080,2
	16 071,6
	44,5

	Итого по переселению 
	152 907,1
	118 967,4
	77,8


Расходы в рамках реализации  программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» исполнены на 77,8%, 
Не освоение средств объясняется отставанием от сроков сдачи жилья подрядчиками по 1 этапу и как следствие отсутствия предъявленного выполнения объема работ. По 2 и 3 этапу - по причине не оплаты ввиду не произведенной регистрации права собственности по объекту в органах юстиции. Кроме того, по 3 этапу - по причине отсутствия в необходимом количестве строящихся объектов, подходящих под требования условий программы переселения.

Коммунальное хозяйство                                                                                                                     тыс.руб.
	Наименование мероприятий 
	Ассигнования 2015  год
	Расход 
	% исполнения

	Капитальный ремонт и ремонт объектов коммунального хозяйства
	2 366,4
	2 321,5
	98,1

	Строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства
	63 621,2
	52 707,2
	82,8

	Межбюджетные трансферты бюджетам  сельских поселений  на строительство и реконструкцию объектов коммунального хозяйства
	6207,5

	4854,4
	78,2

	Содержание газопроводов


	1 149,5


	1 049,1


	91,3

	Мероприятия в области коммунального  хозяйства


	1747,8
	1680,9
	96,2


	Итого
	75 092,4


	62 613,1


	83,4


Строительство по отрасли коммунальное хозяйство 
тыс.руб.
	Наименование объектов строек
 коммунального хозяйства
	Ассигнования 2015  год
	Расход 

	Квартал малоэтажной застройки в с.Выльгорт
	10 360,2
	0,0

	Газоснабжение жилых домов по ул. Северная, Сидорова, Советская, Набережная экспериментального  поселка Палевицы
	11 788,4
	11 788,4

	Оснащение скважины на воду №1357 оборудованием механической очистки воды для хозяйственно-питьевых нужд в с.Пажга Сыктывдинского района
	1 220,4
	1 220,4

	Оснащение скважины на воду №2199 оборудованием механической очистки воды для хозяйственно-питьевых нужд в с.Слудка Сыктывдинского района, в том числе ПИР
	1 571,0
	1 525,2

	Оснащение скважины на воду №1490-Э оборудованием механической очистки воды для хозяйственно-питьевых нужд в с.Ыб Сыктывдинского района, в том числе ПИР
	2 911,8
	2 911,8

	Газоснабжение микрорайона индивидуальных жилых домов по Родниковому проезду 1,2,3,4,5;ул.О.Мальцевой,16 -а,28-б в с.Выльгорт, Сыктывдинский район Газопровод высокого и среднего давления
	8 721,5
	8 620,7

	Газоснабжение микрорайона индивидуальных жилых домов по Родниковому проезду 1,2,3,4,5; ул.О.Мальцевой в с.Выльгорт, Сыктывдинский район
	21 646,8
	21 646,8

	Водопровод d=160 мм от ВК-1 до ТК-5 в с.Зеленец Сыктывдинского района
	5 401,1
	4 994,0


Не использован остаток средств на строительство объекта «Квартал малоэтажной застройки» поступивший за счет налоговых льгот в 2011 году в сумме 10360,2 тыс.руб. в связи с невозможностью строительства дороги из-за необходимости переноса сетей, которые находятся в собственности предприятий. Подрядчиками согласование не получено.
Недорасходованы ассигнования на строительство газопроводов к индивидуальным жилым домам (Газоснабжение микрорайона индивидуальных жилых домов по Родниковому проезду 1,2,3,4,5;ул.О.Мальцевой,16 -а,28-б в с.Выльгорт, Сыктывдинский район Газопровод высокого и среднего давления) ввиду не предоставления актов сверок подрядной организацией.
Недорасходованы ассигнования на строительство и реконструкцию объектов водоотведения для обеспечения застраиваемых территорий коммунальной инфраструктурой (Водопровод d=160 мм от ВК-1 до ТК-5 в с.Зеленец Сыктывдинского района) в сумме 407,1 тыс.руб. по причине не предоставления актов выполненных работ организацией, осуществляющей технический надзор за строительством объектов ООО «Вертикаль», а также экономии в результате проведения торгов.

Благоустройство                                                                                                                                       тыс.руб.
	Наименование мероприятий
	Ассигнования 2015  год
	Расход 
	%

	Прочие мероприятия по благоустройству
	106,6
	101,2
	94,9

	На осуществление государственного полномочия по отлову и содержанию безнадзорных животных
	151,8
	151,8
	100,0

	Итого
	258,4
	253,0
	97,9


Муниципальный долг  муниципального района «Сыктывдинский» 
За истекший год привлечение средств  по бюджетным кредитам  от бюджетов других уровней не осуществлялось.
За  отчетный  год муниципальные долговые обязательства МО МР «Сыктывдинский»  уменьшились на  2 199,0 т. руб., на начало  2016  года отсутствуют. 

Кредиторская задолженность  

           Просроченная кредиторская задолженность по бюджету муниципального района «Сыктывдинский» на 01.01.2016г. составила 8067,2 тыс.руб., в том числе по прочим работам и услугам 4741,4 тыс.руб., прочим расходам 3314,8 тыс.руб. В сравнении с прошлым годом  кредиторская задолженность возросла на 4822  тыс.руб.
Использование резервного фонда администрации муниципального района

Резервный фонд администрации муниципального района образован в сумме 700 тыс. руб., использован  в сумме 693,8 тыс. руб., израсходовано из которого 681,2 тыс.руб., что составляет 0,06% от общего объема расходов.
ИО начальника  управления финансов    
администрации муниципального района                                                           Г.А.Щербакова
Абрамовская Марина Ивановна
88213075189

Кузнецова Татьяна Кимовна

88213079207
