ПРОЕКТ
ПРОЕКТ 

ПОМШУÖМ
РЕШЕНИЕ
                                                                                                                                        
	Об утверждении порядка предоставления в 2018 году социальной помощи из бюджета МО МР «Сыктывдинский» малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар.



Принято Советом муниципального образования                                  от ________ 2017 года
муниципального района «Сыктывдинский»                                         № _________	

Руководствуясь статьей 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 17.07.1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», пунктом 6 части 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» решил:
1. Утвердить Порядок предоставления в 2018 году социальной помощи из бюджета МО МР «Сыктывдинский» малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар, согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии по бюджету, налогам и экономическому развитию (Шкодник А. М.)
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.



Глава муниципального района -
председатель Совета муниципального района                                                   С.С.Савинова


___________________ 2017 года
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту решения Совета МО МР «Сыктывдинский» «Об утверждении порядка предоставления в 2018 году социальной помощи из бюджета МО МР «Сыктывдинский» малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане) за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар».

Администрацией района до обсуждения представленного порядка были разработаны и рассмотрены несколько вариантов предоставления помощи гражданам СП Озёл за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар:
Вариант 1 Порядка.
Предоставление субсидий гражданам, зарегистрированным и проживающим в населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты, на возмещения расходов, возникающих вследствие использования речного транспорта через реку Вычегда м. Алешино.
После согласования и утверждения, указанный вариант Порядока был направлен в прокуратуру Сыктывдинского района и в Центр правового обеспечения РК для проведения правовой оценки. 
По результатам проведенной правовой оценки ГКУ РК "Центр правового обеспечения" и прокуратура Сыктывдинского района пришли к выводу, что предоставления субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации физическим лицам, не являющимся производителями товаров, работ, услуг законодательством не предусмотрены. Учитывая изложенное, указанный вариант не соответствует законодательству РФ.

Вариант 2 Порядка
Предоставление социальной помощи гражданам, зарегистрированным и проживающим в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты, за использование ими речного транспорта (паромной переправы) через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар, с целью обеспечения в период навигации равной доступности транспортных услуг.
Количество зарегистрированных граждан в населенных пунктах - 284 чел., зарегистрированных транспортных средств в населенных пунктах по уточненным данным- 55 машин из них: 10 а/м - до 2 тонн, 45 а/м - до 1,5 тонны. 
Фактический пассажиропоток составляет 7 человек в сутки, транспортный поток 6 автомашины в сутки (сведения о фактическом пассажиропотоке и транспортном потоке за сутки в одну сторону и в обратном направлении, представлены администрацией сельского поселения).
Расчет социальной помощи рассчитывается по формуле аналогичной возмещению затрат жителям п. Седкыркыщ.
Цена билета на теплоход составляет – 67 рублей
Паром:
Цена билета на автомобиль весом до 1,5 тонны составляет 446 рублей.
Цена билета на автомобиль весом до 2 тонн составляет 597 рублей.
Администрацией района было принято решение до вынесения указанного варианта предоставления помощи жителя СП Озёл на Совет МО МР «Сыктывдинский» рассмотреть его на комиссии Совета по бюджету и направить его на согласование в правовое управление администрации района, управление финансов и контрольно-счётную палату МР «Сыктывдинский».
 Порядок предусматривал предоставление социальной помощи всем гражданам, зарегистрированным в с. Озёл и д. Сёйты, а также за пользование ими парома на автотранспорте. 
На обсуждение было предложены следующие варианты предоставления социальной помощи гражданам:
1. 100% возмещение стоимости билетов:
- При 100 % ежедневном пассажиропотоке и транспортном потоке;
- При фактическом пассажиропотоке и транспортном потоке в сутки по информации главы сельского поселения (7 человек в сутки и 6 транспортных средств в сутки);
          2. Возмещение 50% стоимости билетов:
- При 100 % ежедневном пассажиропотоке и транспортном потоке;
- При фактическом пассажиропотоке и транспортном потоке в сутки по информации главы сельского поселения (7 человек в сутки и 6 транспортных средств в сутки);

	100% пассажиропоток и транспортный поток.
	Фактически пассажиропоток и транспортный поток

	100% возмещение стоимости билетов

	Граждане
	284*67*2*184= 7 002 304 рублей за навигационный период.
	Граждане
	7*67*2*184= 172 592 рублей за навигационный  период.

	Транспорт
	45*350*2*184 = 5 796 000 рублей за навигационный период.
	Транспорт
	4*350*2*184 = 515 200 рублей за навигационный период.

	
	10*470*2*184 = 1 729 600 рублей за навигационный период.
	
	2*470*2*184 = 345 920 рублей за навигационный период.

	Итого: 14 527 904 рублей за навигационный период.
	Итого: 1 033 712 рублей за навигационный период.


 
Контрольно-счётная палата по результатам проверки Порядка пришла к выводу, что данный Порядок не соответствует требованиям закона, а именно;
а) Согласно законодательства РФ «о социальной помощи», социальная помощь не может оказываться всем гражданам, а только малоимущим гражданам;
б) Администрация района не имеет право предоставлять социальную помощь гражданам на перевозку автотранспорта на пароме, так как это противоречит целям оказания социальной помощи.  
При рассмотрении указанного варианта на комиссии Совета по бюджету были приняты следующие  решения; 
Отделу экономического развития: 
1. Откорректировать Порядок предоставления социальной помощи гражданам, зарегистрированным в с. Озёл и д. Сёйты за использования ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино с учетом замечаний Контрольно-счётной палаты;  
2. Провести анализ, по количеству граждан и семей имеющих статус малоимущих; 
3. Провести расчеты социальной помощи малоимущим гражданам и семьям с учетом ограничения количества поездок, 20 поездок в месяц и 10 поездок в месяц.

Вариант 3 Порядка.

В данном порядке определяется механизм предоставления социальной помощи гражданам, зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар, с целью поддержания уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации (Теплоход «Усть-Сысольск»).

На сегодняшний день в с. Озёл и д. Сёйты зарегистрировано 20 семей, имеющих статус малоимущей семьи по информации ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Сыктывдинского района», из них:
6 – одиноко проживающих граждан (3 – в д. Сёйты, 3 – в с. Озёл);
14 – семей.
Общая численность членов в семьях имеющих статус малоимущей семьи составляет 40 человек из них 4 детей моложе 7 лет.
Общее количество граждан имеющих статус малоимущих кому будет, предоставляется социальная выплата, составляет 42 человека (6 одиноко проживающих граждан, 36 человек численность в семьях имеющих статус малоимущих, с 4-х детей моложе 7 лет плата за переезд не взимается).
Отделом экономического развития было предложено 3 варианта расчетов социальной помощи:
1. Ежедневное пользование паромом;
2. Не более 20 поездок в месяц;
3. Не более 10 поездок в месяц.
 Расчет социальной помощи гражданам, имеющим статус малоимущей семьи, производится только за пользование ими теплохода в период навигации с 1 мая по 31 октября.
Для расчета применяются следующие сведения:
1) 42 ед. – количество граждан, имеющих статус малоимущей семьи с учетом численности в семьях;
2) 67 – стоимость проезда на теплоходе;
3) 2 – коэффициент туда и обратно;
4) 184 – количество дней в навигационном периоде (при первом способе расчетов);
5) 20п – количество поездок в месяц в случае установления ограничения по количеству поездок в месяц (при втором способе расчетов);
6) 10п - количество поездок в месяц в случае установления ограничения по количеству поездок в месяц (при третьем способе расчетов).

	1. Ежедневное пользование имеющих статус малоимущих и всех членов семей имеющих статус малоимущей семьи
	2. Не более 20 поездок в месяц (20п) имеющих статус малоимущих и всех членов семей имеющих статус малоимущей семьи
	3. Возмещение затрат не более 10 поездок в месяц имеющих статус малоимущих и всех членов семей имеющих статус малоимущей семьи

	100% возмещение стоимости билетов

	42*67*2*184= 1 035 552 рублей за навигационный период;

	42*67*2*20п*6 = 675 360 рублей за навигационный период;

	42*67*2*10п*6  = 337 680 рублей за навигационный период;



По результатам рассмотрения комиссией по бюджету предложенных вариантов расчета социальной помощи, было принято решение использовать для финансирования социальной помощи в 2018 году малоимущим гражданам и семьям  3–ий вариант, с ограничением до 10-ти поездок в месяц, с суммой затрат.

Начальник отдела
экономического развития                                                                                     М. Л. Малахова


Приложение
к решению
Совета МО МР "Сыктывдинский"
от _______2017 г. N ____
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ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ В 2018 ГОДУ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ ИЗ БЮДЖЕТА МО МР «СЫКТЫВДИНСКИЙ» МАЛОИМУЩИМ СЕМЬЯМ И ОДИНОКО ПРОЖИВАЮЩИМ ГРАЖДАНАМ, ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫМ В ТРУДНОДОСТУПНЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТАХ С. ОЗЁЛ И Д. СЁЙТЫ, ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИМИ РЕЧНОГО ТРАНСПОРТА ЧЕРЕЗ РЕКУ ВЫЧЕГДА В М. АЛЁШИНО Г. СЫКТЫВКАР 

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет механизм предоставления в 2018 году социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), за использование ими речного транспорта через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар, с целью поддержания уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации, используемые в настоящем Порядке, означают следующее:
Период навигации – период использования водных путей в транспортных целях;
Речные перевозки - перевозки пассажиров по рейсам, включенным в утвержденный решением Совета МО ГО «Сыктывкар» от 19.04.2017 года № 20/2017-247 «Об осуществлении речных перевозок на территории муниципального образования городского округа «Сыктывкар» в 2017 году»  реестр маршрутов пассажирских перевозок речным транспортом (далее - рейсы), в соответствии с договорами на осуществление речных перевозок на территории МО ГО «Сыктывкар», заключенными в установленном порядке;
Речной транспорт - транспорт, осуществляющий перевозки грузов и пассажиров судами по внутренним водным путям;
Поездка – проезд через реку Вычегда в м. Алешино г. Сыктывкар в одну сторону.

2. [bookmark: Par22]Порядок предоставления социальной помощи гражданам

2.1. Социальная помощь гражданам предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе за использование ими речного транспорта (паромной переправы) через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар с целью поддержания уровня жизни малоимущих семей, а также малоимущих одиноко проживающих граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации, при выполнении следующих условий: 
- социальная помощь оказывается гражданам, постоянно зарегистрированным в труднодоступных населенных пунктах «Озёл» и «Сёйты».
- социальная помощь оказывается гражданам за использование ими паромной переправы через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар, в навигационный период с 1 мая до 31 октября 2018 года, но не более 20 поездок в месяц.
2.2. Граждане, претендующие на социальную помощь, предоставляют в администрацию сельского поселения «Озёл» (далее – администрация сельского поселения) в срок не позднее 5-го числа месяца, следующего за расчетным, следующие документы:
1) заявление о социальной помощи на расчетный месяц согласно утверждённой формы (приложение 1 к порядку);
2) копию паспорта заявителя (страницы с указанием Ф.И.О и страницы о месте регистрации);
3) оригиналы документов (билетов) подтверждающие расходы;
4) справку о регистрации семьи в качестве малоимущей, выданную заявителю в  ГБУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения Сыктывдинского района».
5)  справку о составе семьи заявителя.
Заявление с прилагаемыми документами подлежит регистрации в администрации сельского поселения, в день их поступления. 
2.3. Администрация сельского поселения до 10 числа месяца, следующего за расчетным:
а) проверяет представленные документы и регистрирует их;
б) проверяет достоверность представленных документов;
в) готовит реестр граждан получателей социальной помощи (приложение 2 к порядку) (далее – реестр);
г)  готовит расчёт суммы предоставляемой социальной помощи (приложение 3 к порядку);
е) готовит и направляет мотивированный отказ заявителю об отказе в предоставлении социальной помощи.  
2.4. В установленный пунктом 2.3. настоящего Порядка срок администрация сельского поселения направляет с сопроводительным письмом в отдел экономического развития администрации муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» (далее – ОЭР) документы, перечисленные в подпунктах в) и г) пункта 2.3. настоящего Порядка.
2.5. ОЭР до 15 числа месяца, следующего за расчетным:
а) рассматривает и проверяет достоверность информации представленных документов;
б) готовит ходатайство на руководителя администрации района о выдаче гражданам социальной помощи с приложением копий документов;
г) готовит и направляет мотивированный отказ заявителю об отказе в предоставлении социальной помощи.
2.6. Руководитель администрации района поручает отделу бухгалтерского учета и отчетности перечислить денежные средства на расчетные счета граждан.
2.7. Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации района до конца месяца, следующего за расчетным, перечисляет денежные средства на расчетные счет граждан, указанных в реестре. 
2.8. Основанием для отказа заявителю в приёмке документов или в предоставлении социальной помощи являются:
- представление не полного пакета документов;
- несоответствие заявителя требованиям, указанным в пункте 2.1. настоящего Порядка.
Мотивированный отказ в предоставлении социальной помощи направляется заявителю письменно по указанному в представленных документах адресу.
2.5. При устранении выявленных недостатков заявитель вправе повторно представить в администрацию сельского поселения пакет документов, указанных в п.п. 2.2 настоящего Порядка. 

3. [bookmark: Par41]Методика расчета социальной помощи предоставляемой гражданам.

3.1.  Социальная помощь гражданам рассчитывается по следующей формуле:
[bookmark: Par42]А=В*С*100%
где:
А – сумма возмещаемых расходов гражданам;
В* – количество поездок в месяц;
С – стоимость проезда, установленного перевозчиком;
В*- не может быть более установленного в пункте 2.1. настоящего Порядка.

4. Заключительные положения

4.1. В случае установления факта нарушения условий предоставления социальной помощи гражданам, связанных с использованием паромной переправы, установленных настоящим Порядком, выявленных управлением финансов администрации муниципального образования муниципального района «Сыктывдинский» в результате проверок, указанные средства подлежат возврату в следующем порядке:
- гражданин, в течение 20 дней с даты получения уведомления, осуществляет возврат полученных средств, выданных с нарушением установленных условий их предоставления, в бюджет администрации района;
- в случае невозврата средств в установленный срок администрация района обеспечивает взыскание средств в судебном порядке.









































Приложение 1
к Порядку предоставления социальной помощи малоимущим 
семьям и одиноко проживающим гражданам,
 зарегистрированным и проживающим в труднодоступных
 населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), 
за использование ими речного транспорта (паромной переправы)
 через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар.





Руководителю администрации муниципального района
                   Лажаневу Олегу Амвросиевичу
                             
                        от гражданина _____________________________________,
                                                 (фамилия, имя, отчество)
                        проживающего по адресу: ___________________________
                        __________________________________________________,
                        
                                            контактные телефоны ______________________________.
                                

 ЗАЯВЛЕНИЕ
             

    Прошу оказать мне адресную социальную помощь за использование мной (и моим несовершеннолетним членом семьи) речного транспорта (паромной переправы) через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар и  перечислить мне адресную социальную помощь на  на мой расчетный
счет N ____________________________________________________________________
                                       (указать расчетный счет)
в Сбербанке Российской Федерации.

    К  заявлению прилагаю:
    








        Дата составления заявления "___" __________________________ 20__ г.
               

                 _______________________ ___________________________
                       (подпись)           (расшифровка подписи)






Приложение 2 
к Порядку  предоставления социальной помощи малоимущим 
семьям и одиноко проживающим гражданам,
 зарегистрированным и проживающим в труднодоступных
 населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), 
за использование ими речного транспорта (паромной переправы)
 через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар.





Список-реестр
граждан, получателей социальной помощи
от __________________________________________
(наименование организации)
за ______________  год
(месяц)

	N 
п/п
	
Ф.И.О.
	
Адрес
	Перечень документов
	Состав семьи
	Расчетный счёт
	Сумма социальной помощи

	1
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	
	Итого        
	
	
	
	
	





Руководитель (Глава) сельского поселения                                            ___________________
М.П.
Приложение 3
к Порядку предоставления социальной помощи малоимущим
семьям и одиноко проживающим гражданам,
 зарегистрированным и проживающим в труднодоступных
 населенных пунктах с. Озёл и д. Сёйты (далее – граждане), 
за использование ими речного транспорта (паромной переправы)
 через реку Вычегда в м. Алёшино г. Сыктывкар.



Расчет
выплат социальной помощи гражданам
за ________________  год

	№ п_п   
	Ф.И.О.
	Состав семьи   
	Количество рейсов   
	Стоимость проезда    
	Сумма социальной помощи 

	1       
	2      
	3       
	4      
	5       
	6    

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	




Руководитель (Глава) сельского поселения                                            ___________________
М.П.
